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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Du lịch là một ngành kinh tế tổng hợp, ngày càng có vị trí quan trọng đối với sự 

phát triển kinh tế - xã hội của các quốc gia. Phát triển du lịch sẽ góp phần vào chuyển 

dịch cơ cấu kinh tế, mang lại nguồn thu ngân sách quốc gia, thu hút vốn đầu tư và xuất 

khẩu hàng hóa tại chỗ, tác động tích cực đối với phát triển các ngành kinh tế có liên 

quan. Du lịch còn góp phần thực hiện chính sách xóa đói giảm nghèo, tạo nhiều việc 

làm, mang lại thu nhập thường xuyên cho người lao động... Việt Nam là một quốc gia 

có rất nhiều tiềm năng lợi thế cho sự phát triển kinh tế du lịch. Tuy nhiên, trước năm 

1998, do nhiều lí do khác nhau du lịch Việt Nam vẫn chưa được coi trọng đúng mức. 

Từ năm 1998, nhận thức của Đảng đã có bước phát triển khi xác định du lịch “là ngành 

kinh tế tổng hợp quan trọng” [4, tr.1]. Từ đây, các chính sách, thể chế tạo nền tảng thúc 

đẩy kinh tế du lịch phát triển đã được hình thành và đổi mới, từng bước phù hợp với 

điều kiện và xu hướng phát triển kinh tế du lịch trong nước và thế giới. Đến Đại hội 

đại biểu toàn quốc lần thứ IX (4/2001), một bước tiến quan trọng trong tư duy lí luận 

của Đảng về phát triển du lịch đã được khẳng định trong Chiến lược phát triển kinh tế 

- xã hội 2001-2010, đó là “Phát triển du lịch thật sự trở thành một ngành kinh tế mũi 

nhọn” [16, tr.178] . Thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ IX của 

Đảng, ngày 22/7/2002, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 97/2002/QĐ-

TTg về phê duyệt Chiến lược phát triển du lịch Việt Nam 2001-2010, trong đó, xác 

định “Phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn” [142, tr.1]. Lần đầu tiên 

trong lịch sử, Chiến lược và Quy hoạch tổng thể phát triển du lịch Việt Nam được xây 

dựng và ban hành, tạo cơ sở chính trị, pháp lí cho sự phát triển của ngành kinh tế quan 

trọng này. 

Quán triệt chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước, từ năm 1998 đến nay, 

các cấp bộ đảng từ Trung ương đến địa phương (trong đó có tỉnh Đồng Tháp) đã nỗ 

lực triển khai tổ chức thực hiện bằng những chủ trương, chính sách, với những bước 

đi, hình thức và cách làm khác nhau. Nhờ đó du lịch Việt Nam trong thời gian qua đã 

có những bước tiến quan trọng, góp phần thúc đẩy kinh tế và giải quyết các vấn đề xã 

hội của cả nước cũng như ở từng địa phương. Tuy nhiên, bên cạnh những thành tựu đạt 



 

2 

 

được, du lịch Việt Nam nói chung, ở từng địa phương nói riêng vẫn không tránh khỏi 

những hạn chế, yếu kém, thậm chí có cả những yếu kém kéo dài, như du lịch phát triển 

chưa tương xứng với tiềm năng, thế mạnh và kỳ vọng của xã hội; sản phẩm du lịch 

chưa thực sự hấp dẫn và có sự khác biệt, khả năng cạnh tranh chưa cao; chất lượng 

dịch vụ du lịch chưa đáp ứng yêu cầu... Chính vì vậy, rất cần có những khảo cứu chuyên 

sâu cả trên bình diện quốc gia cũng như trên từng địa bàn cụ thể, nhằm đánh giá đúng 

mức những thành tựu đạt được, nhất là những hạn chế, yếu kém, làm rõ nguyên nhân 

để có sự điều chỉnh chủ trương, chính sách phát triển du lịch trong thời gian tới. Đó là 

việc làm rất cần thiết. 

Trong thời gian qua, đã có khá nhiều công trình đi sâu nghiên cứu, đề cập đến vấn 

đề Đảng lãnh đạo phát triển du lịch nói chung, các đảng bộ địa phương lãnh đạo phát 

triển du lịch nói riêng. Tuy nhiên, chưa có công trình khoa học nào đi sâu nghiên cứu 

một cách độc lập, có tính hệ thống về Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp lãnh đạo phát triển du 

lịch từ năm 1998 đến năm 2020, dưới góc độ ngành Lịch sử Đảng Cộng sản Việt Nam. 

Chính bởi vậy, nghiên cứu và làm sáng tỏ vấn đề này không chỉ góp phần vào việc 

tổng kết, làm sâu sắc thêm quá trình Đảng lãnh đạo phát triển du lịch trong sự nghiệp 

đổi mới và hội nhập quốc tế (qua thực tiễn địa bàn tỉnh Đồng Tháp), mà còn góp thêm 

những luận chứng, luận cứ cho việc bổ sung, phát triển chủ trương, chính sách phát 

triển du lịch ở địa phương trong thời gian tới. 

Với ý nghĩa đó, nghiên cứu sinh chọn đề tài “Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp lãnh đạo 

phát triển kinh tế du lịch từ năm 1998 đến năm 2020” làm luận án tiến sĩ, ngành Lịch 

sử Đảng Cộng sản Việt Nam. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

2.1. Mục đích nghiên cứu 

Làm rõ quá trình Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp lãnh đạo phát triển kinh tế du lịch từ 

năm 1998 đến năm 2020, từ đó, đúc kết một số kinh nghiệm có giá trị tham khảo trong 

thời gian tới. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

- Tổng quan tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án. 
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- Làm rõ những yếu tố tác động đến sự lãnh đạo của Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp về 

phát triển kinh tế du lịch (1998-2020). 

- Hệ thống, phân tích làm rõ chủ trương và sự chỉ đạo của Đảng bộ tỉnh Đồng 

Tháp về phát triển kinh tế du lịch qua 2 giai đoạn (1998 – 2010), (2010 – 2020). 

- Nhận xét và đúc kết kinh nghiệm từ quá trình lãnh đạo phát triển kinh tế du lịch 

của Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp từ năm 1998 đến năm 2020.  

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

Hoạt động lãnh đạo phát triển kinh tế du lịch của Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp từ năm 

1998 đến năm 2020. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Về nội dung: Luận án tập trung nghiên cứu chủ trương của Đảng và Đảng bộ 

tỉnh Đồng Tháp về phát triển kinh tế du lịch; đồng thời, làm rõ quá trình Đảng bộ tỉnh 

chỉ đạo phát triển kinh tế du lịch từ năm 1998 đến năm 2020 trên các mặt: Quy hoạch 

phát triển kinh tế du lịch; xây dựng tổ chức bộ máy làm công tác du lịch và từng bước 

nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về kinh tế du lịch; phát triển các loại hình và đa 

dạng hóa các sản phẩm du lịch; đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực du lịch của tỉnh. 

- Về không gian: Tập trung nghiên cứu trên địa bàn tỉnh Đồng Tháp, gồm 3 thành 

phố (thành phố Cao Lãnh, thành phố Sa Đéc và thành phố Hồng Ngự) và 9 huyện (Tân 

Hồng, Hồng Ngự, Thanh Bình, Tam Nông, Tháp Mười, Cao Lãnh, Lai Vung, Lấp Vò, 

Châu Thành). 

- Về thời gian: Luận án tập trung nghiên cứu trong khoảng thời gian 22 năm (1998 

- 2020), trong đó mốc năm 1998 là năm Bộ Chính trị khóa VIII ra Thông báo kết luận 

số 179/-B/TW, ngày 11/11/1998 về phát triển du lịch trong tình hình mới, xác định: du 

lịch là một ngành kinh tế tổng hợp; năm 2020 là năm kết thúc nhiệm kỳ Đại hội 2015-

2020 của Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp. Tuy nhiên, để bảo đảm tính hệ thống và đạt được 

mục đích nghiên cứu, luận án có mở rộng phạm vi nghiên cứu trước năm 1998. 

4. Cơ sở lý luận, phương pháp nghiên cứu và nguồn tư liệu 

4.1. Cơ sở lý luận 

Luận án nghiên cứu dựa trên cơ sở lý luận của chủ nghĩa Mác-Lênin, tư tưởng Hồ 
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Chí Minh. 

4.2. Phương pháp nghiên cứu 

Để thực hiện luận án, tác giả chủ yếu sử dụng phương pháp lịch sử và logic. Bên 

cạnh đó, luận án còn sử dụng các phương pháp: phân tích, tổng hợp, thống kê; so sánh. 

Ngoài ra, luận án còn sử dụng phương pháp chuyên gia. Mỗi phương pháp có vị trí, vai 

trò quan trọng đối với việc nghiên cứu luận án: 

Phương pháp lịch sử và logic:Luận án sử dụng hai phương pháp này trong mối 

quan hệ chặt chẽ với nhau trong quá trình nghiên cứu, giúp tác giả khái quát các quan 

điểm, chủ trương của Đảng và Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp cũng như quá trình Đảng bộ 

tỉnh chỉ đạo phát triển kinh tế du lịch theo đúng trình tự thời gian; đồng thời, làm rõ 

bản chất của vấn đề nghiên cứu. 

Phương pháp tổng hợp, phân loại: Đây là phương pháp giúp tác giả thu thập, tổng 

hợp và phân loại các nguồn tài liệu có liên quan đến luận án nghiên cứu. 

Phương pháp phân tích thống kê: Phương pháp này giúp quá trình nghiên cứu các 

vấn đề mang tính định lượng của luận án, bảo đảm tính khoa học đồng thời trong một 

số trường hợp cụ thể, giúp nghiên cứu sinh xử lý đúng các số liệu liên quan đến luận 

án. 

Phương pháp so sánh, đối chiếu: Nghiên cứu, so sánh sự phát triển chủ trương và 

sự chỉ đạo phát triển kinh tế du lịch của Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp trong hai giai đoạn 

(1998-2010) và (2010-2020), trong mối quan hệ hữu cơ đối với một số tỉnh trong khu 

vực ĐBSCL có điều kiện tương tự. 

Phương pháp chuyên gia: Phương pháp này giúp nắm bắt một số nội dung quan 

trọng liên quan đến luận án mà tác giả chưa rõ, chưa nắm chắc. Du lịch là hoạt động 

mang tính tổng hợp cao, việc tham khảo các ý kiến chuyên gia là điều vô cùng cần 

thiết, là cơ sở để luận án có tính thực tiễn cao, đồng thời làm sâu sắc hơn vấn đề luận 

án nghiên cứu. 

4.3. Nguồn tư liệu 

Các văn kiện của Đảng, Nhà nước về du lịch và phát triển kinh tế du lịch; các văn 

kiện của Đảng bộ, chính quyền tỉnh đề cập đến phát triển du lịch; báo cáo của UBND 

tỉnh và các sở, ban, ngành của tỉnh như: Ban Kinh tế, Ban Tuyên giáo Tỉnh ủy Đồng 
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Tháp và Ban Tuyên giáo một số tỉnh trong khu vực ĐBSCL; số liệu thống kê của Cục 

thống kê, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Trung tâm Lưu trữ lịch sử tỉnh Đồng 

Tháp… Bên cạnh đó là các công trình khoa học liên quan đến vấn đề nghiên cứu của 

luận án. 

5. Đóng góp khoa học của luận án: 

- Luận án cung cấp hệ thống tư liệu phong phú, cập nhật, tin cậy có liên quan đến 

quá trình lãnh đạo phát triển kinh tế du lịch của Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp từ năm 1998 

đến năm 2020. 

- Góp phần phục dựng quá trình Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp lãnh đạo phát triển kinh 

tế du lịch từ năm 1998 đến năm 2020. 

- Đưa ra những nhận xét, đánh giá khách quan, khoa học về ưu điểm, hạn chế và 

đúc kết kinh nghiệm từ quá trình Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp lãnh đạo phát triển kinh tế 

du lịch (1998 – 2020). 

6. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của đề tài nghiên cứu 

- Luận án góp phần vào việc tổng kết quá trình Đảng lãnh đạo phát triển kinh tế 

du lịch vừa mang tính lý luận chính trị, vừa thể hiện tư tưởng của Đảng trong thời kỳ 

đổi mới và hội nhập quốc tế (qua thực tế địa bàn tỉnh Đồng Tháp). 

- Góp thêm cơ sở lý luận và thực tiễn để Đảng bộ, chính quyền tỉnh Đồng Tháp 

và các địa phương lân cận có thể tham khảo trong việc hoạch định chiến lược phát triển 

kinh tế du lịch của địa phương trong thời gian tới. 

- Luận án là tài liệu tham khảo trong nghiên cứu và giảng dạy lịch sử địa phương 

tại Trường Chính trị tỉnh, Trung tâm bồi dưỡng Chính trị, Trường Đại học Đồng Tháp 

và các trường phổ thông trong tỉnh cũng như Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Trung 

tâm phát triển du lịch và Trung tâm, Xúc tiến Thương mại, Du lịch và Đầu tư tỉnh. 

7. Kết cấu của luận án 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục các công trình nghiên cứu của tác giả đã 

công bố liên quan đến đề tài luận án, danh mục tài liệu tham khảo, danh mục bảng biểu 

và phụ lục, luận án có kết cấu gồm 4 chương: 

Chương 1: Tổng quan tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án. 
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Chương 2: Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp lãnh đạo phát triển kinh tế du lịch 

(1998-2010). 

Chương 3: Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp lãnh đạo đẩy mạnh phát triển kinh tế 

du lịch (2010-2020). 

Chương 4: Nhận xét và kinh nghiệm từ quá trình Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp 

lãnh đạo phát triển kinh tế du lịch (1998-2020). 

CHƯƠNG 1 

TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU LIÊN QUAN 

 ĐẾN ĐỀ TÀI LUẬN ÁN 

1.1. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án  

1.1.1. Các nghiên cứu của tác giả nước ngoài  

Luận án đã tổng quan về các công trình nghiên cứu chung của tác giả nước ngoài 

về ngành du lịch và về kinh tế du lịch dưới dạng các sách chuyên khảo, các bài báo 

khoa học, các đề tài nghiên cứu khoa học. Các công trình khoa học của các tác giả nước 

ngoài đã phân tích, làm rõ những vấn đề cơ bản liên quan những vấn đề lý luận về du 

lịch và kinh tế du lịch, những nội dung chính của kinh tế du lịch, cách thức quản lý du 

lịch, định hướng trong phát triển du lịch và kinh tế du lịch ở các nước trên thế giới; 

phát triển kinh tế du lịch bền vững, nhất là phát triển du lịch cộng đồng; làm sáng tỏ 

nội hàm quản lý du lịch, cách thức tiếp thị và quản lý điểm đến hiệu quả thông qua các 

chính sách phát triển kinh tế du lịch. Đây là những tư liệu có giá trị khoa học cao về 

mặt lý luận và thực tiễn, giúp làm rõ những vấn đề cơ bản liên quan đến du lịch và kinh 

tế du lịch.   

1.1.2. Các nghiên cứu của tác giả trong nước  

Luận án đã tổng quan những nghiên cứu chung về kinh tế du lịch ở Việt Nam, về 

kinh tế du lịch của các vùng miền, địa phương trên cả nước trong đó có các nghiên cứu 

liên quan đến phát triển kinh tế du lịch của tỉnh Đồng Tháp. Các công trình nghiên cứu 

được thể hiện dưới dạng các sách chuyên khảo, giáo trình giảng dạy, các bài báo khoa 

học, bài viết, tạp chí, những luận án, luận văn, đề tài khoa học và các kỷ yếu hội thảo.  

Nhìn chung, các công trình nghiên cứu du lịch trong nước nói chung và Đồng 

Tháp nói riêng đã mang đến cho khoa học một số cơ sở lý luận về kinh tế du lịch, những 
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tiềm năng, thế mạnh của du lịch Việt Nam và của Đồng Tháp, đề xuất một số giải pháp 

phát triển kinh tế du lịch bền vững trong bối cảnh hội nhập. Đây là những cơ sở khoa 

học để luận án kế thừa trong quá trình nghiên cứu. 

1.2. Kết quả nghiên cứu của các công trình khoa học đã tổng quan và các vấn 

đề luận án tập trung giải quyết  

1.2.1. Kết quả nghiên cứu của các công trình khoa học đã tổng quan  

* Về tư liệu 

Các công trình nghiên cứu về du lịch và phát triển kinh tế du lịch ở một số nước 

trên thế giới, trong nước và các địa phương trên phạm vi cả nước cũng như tại tỉnh 

Đồng Tháp đa dạng về nội dung và thể loại. Nội dung nghiên cứu được phản ánh chủ 

yếu trong các sách chuyên khảo, chuyên luận, đề tài nghiên cứu khoa học, luận văn, 

luận án và bài báo khoa học. Kết quả nghiên cứu đã cung cấp nguồn tư liệu phong phú, 

đa dạng, sinh động về hoạt động du lịch và phát triển kinh tế du lịch, giúp cho nghiên 

cứu sinh có thể vận dụng, tham khảo, kế thừa trong quá trình thực hiện luận án.  

* Về cách tiếp cận và phương pháp nghiên cứu 

Các công trình nghiên cứu được tiếp cận dưới nhiều góc độ và phương pháp khác 

nhau, nhưng chủ yếu dưới góc độ lịch sử, kinh tế, xã hội học… và nhiều phương pháp 

khác nhau như: lịch sử và logic, phân tích, so sánh, tổng hợp, điều tra xã hội học. Điều 

này đã giúp nghiên cứu sinh có góc nhìn đa chiều, toàn diện và phong phú về du lịch 

và phát triển du lịch nói chung và kinh tế du lịch tỉnh Đồng Tháp nói riêng. 

* Về nội dung nghiên cứu 

Các công trình, bài viết giúp nghiên cứu sinh có cái nhìn tổng quan về du lịch Việt 

Nam, hiểu sâu sắc hơn về phát triển du lịch nói chung và kinh tế du lịch nói riêng, gợi 

mở những vấn đề để tiếp tục đi sâu nghiên cứu; góp phần làm rõ các chủ trương, chính 

sách phát triển kinh tế du lịch, những thành tựu, hạn chế, nguyên nhân và bài học kinh 

nghiệm trong lãnh đạo phát triển kinh tế du lịch của các địa phương. Riêng các công 

trình nghiên cứu ở tỉnh Đồng Tháp đã giúp tác giả nhận thức đúng đắn và toàn diện, đa 

chiều về du lịch của tỉnh, từ đó, hiểu rõ thực trạng du lịch và kinh tế du lịch tỉnh Đồng 

Tháp trong thời kỳ đổi mới. 
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Đến nay, đã có nhiều công trình nghiên cứu về lĩnh vực du lịch trong và ngoài 

nước, nhưng riêng ở tỉnh Đồng Tháp, chưa có công trình khoa học nào nghiên cứu dưới 

góc độ ngành Lịch sử Đảng. Đó là lý do mà nghiên cứu sinh lựa chọn vấn đề:“Đảng 

bộ tỉnh Đồng Tháp lãnh đạo phát triển kinh tế du lịch từ năm 1998 đến năm 2020” làm 

luận án, chuyên ngành Lịch sử Đảng Cộng sản Việt Nam.  

1.2.2. Các vấn đề luận án tập trung nghiên cứu 

Luận án tập trung nghiên cứu, làm rõ quá trình Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp lãnh đạo 

phát triển kinh tế du lịch từ năm 1998 đến năm 2020, nhằm khẳng định những thành 

tựu, chỉ ra những hạn chế, bước đầu đúc kết một số kinh nghiệm trong công tác lãnh 

đạo của Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp, từ đó, có thể vận dụng để phát triển kinh tế du lịch 

của tỉnh Đồng Tháp đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2030, đáp ứng yêu cầu thực tiễn 

của địa phương.  

Để đạt được mục tiêu đó, luận án tập trung nghiên cứu, làm rõ những nội dung cơ 

bản sau:  

Thứ nhất, phân tích những yếu tố tác động đến sự lãnh đạo phát triển kinh tế du 

lịch của Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp từ năm 1998 đến năm 2020. 

Thứ hai, phân tích, luận giải những quan điểm, chủ trương về phát triển kinh tế 

du lịch của Đảng và Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp. Đặc biệt là khẳng định sự đúng đắn 

trong chủ trương của Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp khi xác định du lịch là ngành kinh tế 

quan trọng của tỉnh và hướng tới phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn 

của tỉnh trong tương lai.  

Thứ ba, phục dựng quá trình Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp chỉ đạo phát triển kinh tế 

du lịch qua hai giai đoạn (1998 – 2010), (2010 – 2020) và trên các mặt chủ yếu. 

Thứ tư, đưa ra những nhận xét khách quan, khoa học về những ưu điểm, hạn chế 

và nguyên nhân của ưu điểm, hạn chế; đúc kết một số kinh nghiệm qua thực tiễn quá 

trình lãnh đạo phát triển kinh tế du lịch của Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp từ năm 1998 đến 

năm 2020. 
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CHƯƠNG 2 

ĐẢNG BỘ TỈNH ĐỒNG THÁP LÃNH ĐẠO PHÁT TRIỂN  

KINH TẾ DU LỊCH (1998-2010) 

2.1. Những yếu tố tác động đến sự lãnh đạo của Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp về 

phát triển kinh tế du lịch    

2.1.1. Tình hình thế giới, khu vực và trong nước 

Luận án đã phân tích sự tác động sâu sắc của tình hình thế giới đến sự lãnh đạo 

của Đảng bộ tỉnh về phát triển kinh tế du lịch: Cuộc cách mạng khoa học và công nghệ 

làm chuyển dịch nhanh cơ cấu kinh tế và biến đổi sâu sắc các lĩnh vực của đời sống xã 

hội, vấn đề toàn cầu hoá ngày càng diễn ra mạnh mẽ, sự gia tăng số lượng khách du 

lịch và yêu cầu sản phẩm du lịch đạt chất lượng, sự  ra đời của một số loại hình du lịch 

mới, sự cạnh tranh mạnh mẽ giữa các tập đoàn du lịch. Những yếu tố trên đã tác động 

sâu sắc đến nhận thức của Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp trong việc hoạch định các chủ 

trương và ban hành các nghị quyết về phát triển du lịch và kinh tế du lịch. 

2.1.2. Điều kiện tự nhiên, kinh tế xã hội và thực trạng phát triển kinh tế du 

lịch tỉnh Đồng Tháp trước năm 1998 

Luận án đã chỉ những tiềm năng, thế mạnh về điều kiện tự nhiên và kinh tế xã hội 

của tỉnh Đồng Tháp làm cơ sở để Đảng bộ tỉnh hoạch định đường lối, chủ trương phát 

triển kinh tế du lịch. Tuy nhiên, do sự tương đồng với các tỉnh, thành trong khu vực về 

điều kiện tự nhiên và các tiềm năng, thế mạnh, để du lịch trở thành ngành kinh tế quan 

trọng theo tinh thần Đại hội đại biểu các nhiệm kỳ, Đồng Tháp cần tạo sự khác biệt 

mới có thể thu hút khách du lịch trong và ngoài nước. Trước 1998, dù tình hình thế 

giới gặp nhiều khó khăn, kinh tế du lịch của tỉnh vẫn đạt được nhiều kết quả quan trọng. 

Các tiềm năng và thế mạnh về du lịch cũng đã được khai thác tốt và nâng dần chất 

lượng sản phẩm, tăng khả năng hợp tác và cạnh tranh theo thời gian. Qua hơn 16 năm 

phát triển (từ năm 1982-1998), kinh tế du lịch của tỉnh đã có bước chuyển biến mạnh 

mẽ và đạt được nhiều kết quả đáng ghi nhận.  

 2.1.3. Chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước phát triển kinh tế du lịch 

 Với quan điểm du lịch là ngành kinh tế tổng hợp có tính liên ngành, liên vùng và 

xã hội hóa cao, các chỉ thị của Đảng nhấn mạnh du lịch là nhiệm vụ và trách nhiệm của 
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các ngành, các cấp, các đoàn thể nhân dân và các tổ chức xã hội. Khuyến khích các 

thành phần kinh tế tổ chức kinh doanh du lịch dưới sự quản lý thống nhất của Nhà 

nước, trong đó doanh nghiệp nhà nước phát huy vai trò chủ đạo. Đảng và Chính phủ 

đã thể hiện quyết tâm chính trị cao độ, sáng suốt, linh hoạt ban hành nhiều văn bản chỉ 

đạo quy hoạch tổng thể phát triển du lịch tương xứng với tiềm năng du lịch to lớn của 

đất nước. Đây là văn bản pháp lý cao nhất trong lĩnh vực du lịch đề cập đến phát triển 

kinh tế du lịch, là cơ cơ pháp lý quan trọng để Đồng Tháp cụ thể bằng các chủ trương 

thúc đẩy kinh tế du lịch phát triển. 

 2.2. Chủ trương và sự chỉ đạo phát triển kinh tế du lịch của Đảng bộ tỉnh 

Đồng Tháp   

 2.2.1. Chủ trương của Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp về phát triển kinh tế du lịch 

Bước vào thời kỳ đẩy mạnh sự nghiệp CNH – HĐH, để thúc đẩy kinh tế du lịch, 

Đại hội đại biểu lần thứ VI (1996) của Đảng bộ tỉnh chủ trương: “Từng bước đưa du 

lịch thành một ngành quan trọng của khu vực dịch vụ”. Chủ trương này đã đánh dấu 

bước tiến trong nhận thức và tư duy của Đảng bộ tỉnh về vị trí, vai trò và tầm quan 

trọng của du lịch và kinh tế du lịch. Qua các kỳ Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Đồng 

Tháp lần thứ VI (1996-2020), lần thứ VII (2000-2005), lần thứ VIII (2005-2010) và 

các Nghị quyết của Tỉnh uỷ, chủ trương của Đảng bộ tỉnh về phát triển kinh tế du lịch 

giai đoạn 1998 – 2010, kinh tế du lịch của tỉnh đã không ngừng phát triển, đạt được 

nhiều kết quả quan trọng. Tiếp theo đó, Đảng bộ tỉnh cũng đã ban hành nhiều phương 

hướng, nhiệm vụ, kế hoạch thực hiện việc quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội trong 

đó có lĩnh vực kinh tế du lịch, quyết tâm đưa kinh tế du lịch thật sự thành một ngành 

quan trọng của khu vực dịch vụ. Điều này tỏ rõ quyết tâm chính trị cao độ của Tỉnh ủy 

Đồng Tháp, đồng thời thể hiện sự phát triển không ngừng về tư duy lãnh đạo kinh tế 

du lịch của Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp qua từng nhiệm kỳ, từ đó, từng bước củng cố, đẩy 

nhanh tiến trình phát triển kinh tế du lịch của tỉnh. 

 2.2.2. Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp chỉ đạo phát triển kinh tế du lịch từ năm 1998 

đến năm 2010 

Luận án nghiên cứu công tác lãnh đạo của tỉnh về công tác quy hoạch tổng thể 

phát triển du lịch thời kỳ 2001 – 2010 và định hướng đến năm 2020, trên cơ sở bám sát 
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chỉ đạo của Trung ương, kết hợp linh hoạt, sáng tạo, phù hợp với tình hình thực tiễn 

của tỉnh. Đây là cơ sở quan trọng cho các địa phương và doanh nghiệp kinh doanh dịch 

vụ du lịch chủ động trong việc lập quy hoạch, dự án và kêu gọi đầu tư vào các khu, 

điểm du lịch. Ngoài ra, Tỉnh ủy Đồng Tháp cũng định hướng về đào tạo nguồn nhân 

lực du lịch, về thị trường và phát triển sản phẩm du lịch, về tiếp thị và xúc tiến quảng 

bá du lịch. Nhờ sự nỗ lực, cố gắng trong chỉ đạo, điều hành của Đảng bộ tỉnh, Đồng 

Tháp đã đạt được một số kết quả quan trọng trên lĩnh vực kinh tế du lịch. Tuy nhiên, 

các loại hình và sản phẩm du lịch giai đoạn này vẫn còn nhiều hạn chế. 

Việc xây dựng tổ chức bộ máy và từng bước nâng cao hiệu quả quản lý về kinh tế 

du lịch cũng được tỉnh quan tâm. Tỉnh đã chỉ đạo sắp xếp lại tổ chức bộ máy, biên chế 

theo hướng gọn, nhẹ, tinh giản biên chế, đạt yêu cầu hiệu quả về quản lý và phù hợp 

với yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới, nhờ đó, bộ máy quản lý nhà nước về du lịch 

của tỉnh từng bước ổn định và ngày càng nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động. 

Nhận thức được tầm quan trọng của nguồn nhân lực du lịch đối với sự phát triển, 

công tác đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực du lịch cũng được tỉnh tập trung chỉ đạo 

với các chủ trương, nghị quyết kịp thời, nhiều hình thức, nội dung đào tạo, bồi dưỡng 

đã được triển khai góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ thực hiện kinh tế du lịch. 

Trên cơ sở bám sát các chủ trương của Đảng về phát triển kinh tế du lịch, huy 

động sức mạnh trí tuệ của tập thể Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh và các nguồn lực xã 

hội, phát huy tinh thần dân chủ, lãnh đạo tập trung, sự nhạy bén, sáng tạo trong vận 

dụng các chủ trương của Đảng vào điều kiện thực tế của địa phương, Tỉnh ủy Đồng 

Tháp đã từng bước đưa du lịch trở thành ngành kinh tế quan trọng của khu vực dịch 

vụ. Tuy nhiên, do giai đoạn đầu còn thiếu kinh nghiệm, sự lãnh đạo ở một vài thời điểm 

thiếu tập trung, chưa chú trọng đến công tác kiểm tra, giám sát, chưa kịp thời đánh giá, 

tổng kết kinh nghiệm thực tiễn, công tác quản lý nhà nước có lúc còn buông lỏng nên 

tốc độ tăng trưởng kinh tế du lịch của tỉnh bị chậm.  

CHƯƠNG 3 

ĐẢNG BỘ TỈNH ĐỒNG THÁP LÃNH ĐẠO ĐẨY MẠNH 

PHÁT TRIỂN KINH TẾ DU LỊCH (2010-2020) 
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3.1. Yếu tố mới tác động và chủ trương của Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp về đẩy 

mạnh phát triển kinh tế du lịch  

3.1.1. Yếu tố mới tác động 

Luận án phân tích các yếu tố tác động đến Việt Nam từ tình hình thế giới, khu vực 

và trong nước, với những ảnh hưởng của quá trình toàn cầu hóa, sự phát triển mạnh mẽ 

của khoa học – công nghệ, những yếu tố bất ổn về an ninh chính trị trong khu vực. Nền 

kinh tế Việt Nam bắt đầu phục hồi sau 25 năm đổi mới, từng bước lấy lại đà tăng trưởng 

và đang cấu trúc lại nền kinh tế để phát triển nhanh và bền vững. Tuy nhiên, Việt Nam 

vẫn tồn tại những khó khăn, thách thức, nguy cơ tụt hậu xa hơn về kinh tế so với nhiều 

nước trong khu vực và trên thế giới.  

Riêng ở tỉnh Đồng Tháp, nền kinh tế có sự bứt phá ngày càng rõ hơn với tốc độ 

tăng trưởng đạt bình quân 14,12%/năm. Cơ cấu kinh tế chuyển dịch mạnh mẽ theo 

hướng tích cực; phát huy tốt hơn thế mạnh về lúa gạo và thủy sản. Lĩnh vực văn hóa – 

xã hội và sự nghiệp giáo dục đào tạo, y tế, văn hóa, đảm bảo an sinh xã hội thường 

xuyên được quan tâm. Tuy nhiên, nhiều khó khăn, thử thách đặt ra khi cả hai ngành 

hàng chiến lược của tỉnh đều phụ thuộc khá lớn vào xuất khẩu; đồng thời, kết cấu hạ 

tầng kinh tế hạn chế cùng với vị trí địa lý kém thuận lợi sẽ rất khó thu hút đầu tư, đặc 

biệt là du lịch. Trước bối cảnh đó, Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp luôn linh hoạt, sáng tạo, 

biến thách thức thành cơ hội để có những chủ trương, quyết sách đẩy mạnh chỉ đạo 

phát triển kinh tế du lịch của tỉnh trong bối cảnh hội nhập quốc tế. 

Những diễn biến phức tạp của tình hình thế giới, trong nước với những thời cơ, 

thách thức đan xen, đã tác động sâu sắc đến tư duy và bản lĩnh lãnh đạo phát triển kinh 

tế - xã hội của Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp, trong đó có lãnh đạo phát triển kinh tế du lịch.  

Điều này đòi hỏi Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh tiếp tục phát huy tinh thần đoàn kết, dân 

chủ trong lãnh đạo; sự linh hoạt, sáng tạo, biến thách thức thành cơ hội để có những 

chủ trương, quyết sách đúng đắn, phù hợp với quy luật vận động và phát triển của nền 

kinh tế, từ đó, đẩy mạnh phát triển kinh tế du lịch của tỉnh trong giai đoạn 2010-2020 

tiếp theo. 

3.1.2. Chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước về phát triển kinh tế du 

lịch  
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Đại hội lần thứ XI của Đảng (2011) đã xác định nhiệm vụ coi trọng phát triển các 

ngành dịch vụ, nhất là dịch vụ tài chính, ngân hàng, thương mại và du lịch là những 

ngành có giá trị gia tăng cao và định hướng phát triển kinh tế du lịch theo hướng đa 

dạng hóa các sản phẩm và các loại hình du lịch, nâng cao chất lượng để đạt tiêu chuẩn 

quốc tế. Chính chủ trương này đã góp phần thúc đẩy các loại hình kinh tế du lịch ở các 

địa phương ngày càng phát triển và các sản phẩm kinh tế du lịch ở vùng, miền trong cả 

nước ngày càng đa dạng, phong phú, thu hút đông đảo khách du lịch trong nước và 

quốc tế. 

Tiếp theo đó, Chính phủ ban hành Quyết định phê duyệt Chiến lược phát triển du 

lịch Việt Nam đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030; Quy hoạch tổng thể phát triển 

du lịch Việt Nam đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030, tạo tiền đề cho sự phát triển 

mạnh mẽ của ngành du lịch Việt Nam. Tuy nhiên, do năng lực cạnh tranh về du lịch 

còn thấp và chuyển biến chưa nhiều, quá trình phát triển còn tiềm ẩn yếu tố thiếu bền 

vững, Đại hội lần thứ XII của Đảng (2016) đã đề ra chủ trương thực hiện các chính 

sách phát triển du lịch thành ngành kinh tế mũi nhọn. Năm 2017, Luật Du lịch (sửa 

đổi) có nhiều điểm mới và phát triển hơn so với Luật Du lịch năm 2005. 

Nói chung, từ năm 1998 đến năm 2020, những quan điểm, chủ trương, chính sách 

của Đảng và Nhà nước về phát triển kinh tế du lịch thể hiện sự chuyển biến mạnh mẽ 

trong nhận thức cũng như tư duy của Đảng về phát triển du lịch nói chung và kinh tế 

du lịch nói riêng. Đó là cơ sở chính trị, pháp lý quan trọng, là kim chỉ nam cho phát 

triển kinh tế du lịch trong thời kỳ đổi mới và hội nhập quốc tế. 

3.1.3. Chủ trương của Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp về đẩy mạnh phát triển kinh 

tế du lịch  

Nhằm triển khai thực hiện mục tiêu đưa du lịch Đồng Tháp trở thành ngành kinh 

tế quan trọng của tỉnh, Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh lần thứ IX (2010) xác định nhiệm 

vụ đầu tư hạ tầng thương mại – dịch vụ, tạo điều kiện cho du lịch phát triển nhanh sau 

năm 2015. Trên cơ sở phân tích sâu sắc những kết quả đạt được, Tỉnh uỷ đã đề ra mục 

tiêu tổng quát phát triển kinh tế du lịch đến năm 2015, với những phương hướng, nhiệm 

vụ chủ yếu liên quan đến đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng du lịch; đa dạng hóa, nâng cao 

chất lượng sản phẩm; bảo vệ tài nguyên, môi trường, trật tự an toàn xã hội và phát triển 
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du lịch bền vững... Cùng với đó, tỉnh cũng đã ban hành các chủ trương, nghị quyết với 

mục tiêu phát triển du lịch theo hướng tăng quy mô và hiệu quả, khai thác tiềm năng, 

thế mạnh về du lịch của địa phương.  

Những chủ trương, chính sách đúng đắn, phù hợp của Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp là 

nền tảng, tạo cơ sở pháp lý để tỉnh quyết tâm đề ra nhiều giải pháp đẩy mạnh phát triển 

kinh tế du lịch giai đoạn 2010-2020. 

 3.2. Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp chỉ đạo đẩy mạnh phát triển kinh tế du lịch  

3.2.1. Chỉ đạo đẩy mạnh công tác quy hoạch phát triển kinh tế du lịch 

Tỉnh đã ban hành Kế hoạch phát triển du lịch đến năm 2015, trong đó, cụ thể hóa 

những nội dung cơ bản trong Quy hoạch tổng thể phát triển du lịch Việt Nam, đồng 

thời tiếp tục đưa một số nội dung đã được phê duyệt vào trong quy hoạch tổng thể phát 

triển du lịch tỉnh Đồng Tháp giai đoạn 2001-2010 và tầm nhìn đến năm 2020.   

Để đẩy mạnh việc thực hiện các nội dung trong Quy hoạch, lần đầu tiên tỉnh đã 

ban hành Đề án phát triển du lịch tỉnh Đồng Tháp giai đoạn 2015 – 2020 với vốn đầu 

tư 400 tỷ đồng. Có thể thấy, chủ trương quy hoạch phát triển du lịch ở giai đoạn này 

đã có bước phát triển về chất để đáp ứng cho yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội thời kỳ 

hội nhập quốc tế. Điều đó thể hiện sự đổi mới về tư duy trong lãnh đạo phát triển kinh 

tế du lịch của Đảng bộ tỉnh tuy vẫn còn một số hạn chế nhất định.  

3.2.2. Kiện toàn bộ máy, nâng cao năng lực hiệu quả quản lý nhà nước về 

kinh tế du lịch  

Từ năm 2009, Đảng bộ tỉnh đã tập trung chỉ đạo nâng cao hiệu quả quản lý nhà 

nước về kinh tế du lịch với chủ trương đổi mới, tăng cường thể chế, chính sách, nâng 

cao hiệu quả quản lý nhà nước về du lịch, đào tạo phát triển nguồn nhân lực du lịch 

...Đồng thời, UBND tỉnh đề ra giải pháp đổi mới công tác quản lý nhà nước về du lịch, 

tạo môi trường đầu tư và đồng hành cùng doanh nghiệp nhằm đáp ứng yêu cầu phát 

triển du lịch. Củng cố tổ chức bộ máy, nâng cao chất lượng hoạt động của cơ quan 

chuyên môn quản lý du lịch đủ sức tham mưu, định hướng phát triển ngành; tăng cường 

công tác kiểm tra, hướng dẫn, nâng cao chất lượng hoạt động du lịch trên địa bàn tỉnh.  

Điều đó cho thấy Đảng bộ tỉnh đã thể hiện quyết tâm chính trị cao độ,  nghiêm túc 

khắc phục những hạn chế trong lãnh đạo xây dựng bộ máy nhà nước, nâng cao chất 
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lượng công tác tham mưu của các cơ quan chuyên môn, phát huy tính chủ động, linh 

hoạt của cơ quan quản lý nhà nước địa phương.  

3.2.3. Đẩy mạnh phát triển các loại hình và sản phẩm du lịch  

Nhằm tạo ra môi trường du lịch độc đáo, hấp dẫn thu hút khách du lịch, Tỉnh ủy 

đã ban hành các nghị quyết chỉ đạo nâng cao chất lượng các loại hình kinh tế du lịch 

và ngày càng đa dạng hóa sản phẩm. Tỉnh đã nhạy bén khai thác tiềm năng, lợi thế, văn 

hóa ở các vùng, các địa phương để tạo ra các sản phẩm đặc thù, đồng thời kêu gọi đầu 

tư các dự án du lịch trọng điểm của tỉnh. Tuy nhiên, dù có nhiều cố gắng trong thực 

hiện, các loại hình và sản phẩm du lịch đặc thù tuy đã được định vị xây dựng đúng yêu 

cầu, kế hoạch đề ra nhưng tiến độ thực hiện còn chậm và sản phẩm chưa rõ nét. 

3.2.4. Chỉ đạo tăng cường đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực du lịch 

Đảng bộ và chính quyền tỉnh Đồng Tháp đã nhận thức sâu sắc về vị trí, tầm quan 

trọng của việc nâng cao chất lượng nguồn nhân lực du lịch, chỉ đạo tập trung nâng cao 

chất lượng nguồn nhân lực kinh tế du lịch gắn với giải quyết việc làm, nâng cao thu 

nhập và cải thiện đời sống nhân dân. Qua đó, tỉnh chỉ đạo mở các lớp đào tạo, bồi 

dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ dưới nhiều hình thức, đa dạng về nội dung dành cho đội 

ngũ làm du lịch, bước đầu nâng cao chất lượng đội ngũ. Tuy nhiên, số lớp đào tạo, bồi 

dưỡng hàng năm còn ít so với nhu cầu thực tế; nhận thức của một bộ phận cấp ủy, chính 

quyền, các doanh nghiệp và người dân địa phương về vị trí, tầm quan trọng của công 

tác đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực du lịch trên địa bàn tỉnh chưa cao 

CHƯƠNG 4 

NHẬN XÉT VÀ KINH NGHIỆM TỪ QUÁ TRÌNH 

 ĐẢNG BỘ TỈNH ĐỒNG THÁP LÃNH ĐẠO PHÁT TRIỂN KINH TẾ DU 

LỊCH (1998-2020) 

4.1. Nhận xét 

4.1.1. Ưu điểm và nguyên nhân 

4.1.1.1. Ưu điểm 

Thứ nhất, Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp đã nhận thức đúng vị trí, tầm quan trọng của 

kinh tế du lịch; từng bước đề ra chủ trương phát triển kinh tế du lịch phù hợp với thực 

tiễn địa phương.  
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Thứ hai, Đảng bộ tỉnh linh hoạt, sáng tạo trong chỉ đạo phát triển kinh tế du lịch, 

cụ thể như:  

Đối với công tác quy hoạch phát triển kinh tế du lịch: Quán triệt chủ trương của 

Đảng tại Đại hội lần thứ VIII về quy hoạch tổng thể phát triển du lịch Việt Nam tương 

xứng với tiềm năng kinh tế du lịch to lớn của đất nước, Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp đã 

kịp thời chỉ đạo UBND tỉnh xây dựng quy hoạch tổng thể phát triển du lịch của tỉnh.  

Về xây dựng tổ chức bộ máy làm công tác du lịch và tăng cường hiệu quả quản lý 

nhà nước về kinh tế du lịch: Quán triệt Nghị quyết Đại hội lần thứ VII (1991) của Đảng, 

từ tháng 5/1994, Đảng bộ, chính quyền tỉnh đã chỉ đạo từng bước hoàn thiện bộ máy 

quản lý nhà nước về du lịch như: thành lập Công ty Du lịch, Sở Thương mại – Du lịch, 

Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch.  

Về phát triển các loại hình và đa dạng hóa các sản phẩm du lịch: Chủ trương khai 

thác mọi tiềm năng, thế mạnh về miệt vườn, sông nước để đa dạng hóa các loại hình 

và sản phẩm du lịch.  

Về đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực du lịch: Vận dụng linh hoạt, sáng tạo chủ 

trương của Đảng vào điều kiện thực tiễn của tỉnh để ban hành nhiều chủ trương, quyết 

sách nhằm nâng cao chất lượng nguồn nhân lực du lịch.  

Thứ ba, sự chỉ đạo sát sao, quyết liệt của Đảng bộ tỉnh đã tạo ra sự chuyển biến 

mạnh mẽ trong phát triển kinh tế du lịch của địa phương. 

Thứ tư, những hạn chế, khuyết điểm của những nhiệm kỳ trước trong lãnh đạo 

phát triển kinh tế du lịch đều được Đảng bộ tỉnh thẳng thắn, trung thực thừa nhận qua 

các kỳ Đại hội, từ đó, thống nhất ý chí đề ra các biện pháp chấn chỉnh, khắc phục. Bên 

cạnh đó, Đảng bộ tỉnh cũng luôn phát huy sức mạnh trí tuệ của tập thể, vận dụng linh 

hoạt, sáng tạo vào điều kiện thực tiễn của địa phương để ban hành các chủ trương, nghị 

quyết có tính khả thi và mang lại hiệu quả thiết thực. 

4.1.1.2. Nguyên nhân của ưu điểm: Những ưu điểm trên xuất phát từ nhiều 

nguyên nhân khác nhau, trong đó có một số nguyên nhân cơ bản như: Đảng bộ tỉnh đã 

quán triệt nghiêm túc quan điểm, chủ trương của Đảng và chính sách pháp luật của Nhà 

nước về phát triển kinh tế du lịch; chỉ đạo sát sao đối với ngành du lịch; chỉ đạo tăng 

cường mở rộng liên kết và phối hợp nhịp nhàng, đồng bộ trong phát triển kinh tế du 
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lịch của tỉnh; trong công tác lãnh đạo luôn mang tính cầu thị, sẵn sàng thừa nhận khuyết 

điểm để rút kinh nghiệm và đề ra các biện pháp khắc phục. 

4.1.2. Hạn chế và nguyên nhân 

4.1.2.1. Về hạn chế: 

Thứ nhất, trong những năm đầu, Đảng bộ tỉnh chưa quan tâm đầu tư đúng mức 

đối với ngành du lịch. Những chủ trương từng bước đưa du lịch trở thành ngành kinh 

tế quan trọng của khu vực dịch vụ do Đại hội Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp lần thứ VI 

nhiệm kỳ (1996-2000) đề ra chậm được các cấp ủy, chính quyền địa phương quán triệt 

và cụ thể hóa kịp thời. 

Thứ hai, công tác quản lý Nhà nước về kinh tế du lịch còn bộc lộ một số hạn chế: 

Việc triển khai một số dự án quy hoạch tại khu, điểm du lịch còn chậm; công tác phối 

hợp giữa các ngành, địa phương trong tổ chức thực hiện chỉ thị, nghị quyết của Đảng 

bộ, chính quyền tỉnh có lúc, có mặt chưa chặt chẽ, thiếu chủ động; chất lượng công tác 

tham mưu có thời điểm chưa cao.  

Thứ ba, công tác đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực du lịch chưa được quan tâm 

đúng mức. Ở giai đoạn đầu, do tư duy phát triển kinh tế du lịch chưa nhạy bén, thiếu ý 

tưởng, hạn chế trong công tác tham mưu, nên chất lượng nguồn nhân lực du lịch chưa 

được tỉnh quan tâm đầu tư đúng mức, đặc biệt là nguồn nhân lực du lịch cộng đồng.  

Thứ tư, phát triển kinh tế du lịch chưa tương xứng với tiềm năng, thế mạnh của 

tỉnh. 

4.1.2.2. Nguyên nhân của hạn chế: 

Thứ nhất, trong giai đoạn đầu (1998-2010), tư duy làm kinh tế du lịch còn khá 

mới mẻ, lãnh đạo tỉnh còn thiếu kinh nghiệm trong phát triển kinh tế du lịch ở tầm vĩ 

mô; mặt khác, công tác tổ chức chưa ổn định, nhân sự về quản lý nhà nước về du lịch 

chưa đảm bảo; công tác tham mưu, đánh giá tình hình, dự báo và chiến lược phát triển 

còn hạn chế. 

Thứ hai, năng lực, trình độ chuyên môn nghiệp vụ của một số cán bộ, công chức 

còn hạn chế; công tác quản lý nhà nước về du lịch thiếu tính chủ động; công tác phối 

hợp giữa các ngành, các địa phương và doanh nghiệp chưa nhịp nhàng. 



 

18 

 

Thứ ba, công tác quản lý quy hoạch chưa chủ động, thiếu kiên quyết; việc thực 

hiện một số quy hoạch chưa tuân thủ đúng định hướng đề ra; chưa mạnh dạn chấn chỉnh 

tình trạng ngành, địa phương thiếu phối hợp với nhau trong khâu thực hiện các quy 

hoạch, kế hoạch, các dự án, đề án; sự phối hợp phân công thực hiện nhiệm vụ giữa các 

đơn vị trong vùng và giữa các vùng với nhau chưa thường xuyên, thiếu chặt chẽ. 

Thứ tư, do trình độ, năng lực của một số cấp ủy đảng, sự điều hành của chính 

quyền còn một số mặt chưa ngang tầm với yêu cầu nhiệm vụ mới. Sự đoàn kết, thống 

nhất trong một số ban thường vụ cấp uỷ chưa cao; việc chỉ đạo thực hiện quy hoạch 

chưa quyết liệt; công tác kiểm tra, giám sát có lúc, có nơi chưa thường xuyên. 

Thứ năm, công tác chỉ đạo, điều hành có nơi, có lúc chưa thật quyết liệt, một số 

công việc có khối lượng lớn, phức tạp hoặc phải thực hiện trong một thời gian ngắn 

nên kết quả đạt được còn hạn chế. Thậm chí, cấp ủy đảng và chính quyền ở một số địa 

phương gặp lúng túng trong chỉ đạo xử lý những tồn tại trong quy hoạch, phát triển các 

loại hình và đa dạng hóa các sản phẩm du lịch. 

Thứ sáu, việc chỉ đạo theo dõi kết quả thực hiện, rà soát, đánh giá các mục tiêu, 

cụ thể hóa các nghị quyết, quyết định, kế hoạch, chương trình về phát triển du lịch và 

kinh tế du lịch chưa được một số ngành và địa phương triển khai thực hiện kịp thời, 

đồng bộ nên chậm có giải pháp khả thi để tháo gỡ kịp thời những khó khăn, vướng mắc 

phát sinh. 

4.2. Một số kinh nghiệm 

Thực tiễn lãnh đạo phát triển kinh tế du lịch của Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp từ năm 

1998 đến năm 2020 đã để lại một số kinh nghiệm quý giá: 

4.2.1. Quán triệt kịp thời các chủ trương của Đảng, Nhà nước và chỉ đạo nâng 

cao chất lượng công tác tham mưu về phát triển kinh tế du lịch trên địa bàn tỉnh 

Đồng Tháp 

Quán triệt kịp thời các chủ trương của Đảng và Nhà nước về phát triển kinh tế du 

lịch.  

Chỉ đạo chú trọng và nâng cao chất lượng công tác tham mưu về phát triển kinh 

tế du lịch.  
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Tăng cường chỉ đạo công tác kiểm tra, giám sát khi triển khai các quan điểm, chủ 

trương của Đảng và Nhà nước vào điều kiện thực tiễn của tỉnh 

4.2.2. Nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của cơ quan quản lý Nhà 

nước về du lịch 

Hoàn thiện cơ chế chính sách thúc đẩy phát triển kinh tế du lịch. Đối với những 

vấn đề cấp bách cần triển khai ngay để tạo đột phá cho du lịch phát triển, nếu chưa có 

văn bản pháp luật quy định hoặc có quy định khác, căn cứ vào điều kiện thực tế sẽ xem 

xét cho thực hiện thí điểm, sau đó, đánh giá rút kinh nghiệm nhân rộng. 

Chăm lo xây dựng bộ máy quản lý nhà nước về du lịch. Nhờ sự nhạy bén, quyết 

đoán trong công tác tổ chức của Đảng bộ tỉnh, cùng với sự quyết tâm vào cuộc của các 

cấp, các ngành, bộ máy quản lý nhà nước về kinh tế du lịch, bộ máy quản lý nhà nước 

về du lịch của Đồng Tháp đã từng bước được sắp xếp, củng cố và hoàn thiện, giúp 

ngành du lịch đạt được những bước tiến vững chắc, duy trì tốc độ phát triển và hoàn 

thành mục tiêu mà Đảng bộ tỉnh đã đề ra.  

Chú trọng công tác xây dựng Đảng, kịp thời chấn chỉnh những hạn chế, thiếu sót 

trong quản lý nhà nước về kinh tế du lịch. Cần phát huy tinh thần đoàn kết trong tập 

thể Ban Thường vụ, Ban Chấp hành; thực hiện nghiêm chỉnh nguyên tắc tập trung dân 

chủ trong việc ban hành các chủ trương, nghị quyết; tăng cường công tác kiểm tra, 

giám sát giúp Đảng bộ tỉnh thường xuyên nắm sát tình hình cán bộ, đảng viên và các 

cơ quan, đơn vị thực hiện chức trách được giao; từ đó, kịp thời chấn chỉnh những hạn 

chế, khuyết điểm, duy trì tính hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước. 

 4.2.3. Chú trọng đào tạo, bồi dưỡng nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, đáp 

ứng yêu cầu phát triển kinh tế du lịch 

Tập trung chỉ đạo rà soát lại chất lượng và số lượng nguồn nhân lực phục vụ trong 

ngành du lịch để xác định các nội dung, hình thức đào tạo, bồi dưỡng cho phù hợp với 

yêu cầu thực tiễn. 

4.2.4. Ưu tiên xây dựng kết cấu hạ tầng và đa dạng hóa sản phẩm du lịch 

 Chú trọng phát triển đồng bộ kết cấu hạ tầng; hoàn thiện hệ thống hạ tầng công 

nghệ thông tin; trùng tu, tôn tạo các di tích lịch sử, văn hóa, kiến trúc cổ, nhất là các di 
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tích đã được xếp hạng quốc gia, quốc gia đặc biệt và cấp tỉnh; phát triển hệ thống dịch 

vụ thương mại. Tập trung phát triển sản phẩm du lịch có chất lượng, đa dạng, khác biệt. 

 4.2.5. Đẩy mạnh công tác liên kết, quảng bá, xúc tiến kinh tế du lịch của tỉnh 

Tăng cường hợp tác, liên kết phát triển du lịch với các tỉnh, thành trong cả nước. 

Tạo điều kiện cho các doanh nghiệp mở rộng quan hệ hợp tác trong nước và quốc tế. 

Chú trọng hợp tác phát triển các tour tuyến liên kết với các đơn vị có nhiều lợi thế và 

kinh nghiệm phát triển và là các trung tâm du lịch lớn. Đổi mới cách thức, nội dung 

xúc tiến, quảng bá du lịch. 

KẾT LUẬN 

Việc tìm kiếm các giải pháp phát triển kinh tế du lịch là nhiệm vụ khoa học rất 

quan trọng đã được các nhà khoa học ở trong và ngoài nước đầu tư nghiên cứu. Tuy 

nhiên, từ trước tới nay chưa có công trình nào đi sâu nghiên cứu về quá trình Đảng bộ 

tỉnh Đồng Tháp lãnh đạo phát triển kinh tế du lịch qua các nhiệm kỳ.  

Trong những năm qua, nhận thức rõ vai trò to lớn của kinh tế du lịch đối với sự 

phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, đồng thời thực hiện các giải pháp tăng cường 

khai thác tiềm năng, thế mạnh về du lịch của đất nước, Đảng và Chính phủ đã ban hành 

nhiều chỉ thị, nghị quyết, kế hoạch với chủ trương phát triển du lịch trở thành ngành 

kinh tế mũi nhọn, tạo cơ sở để các địa phương từng bước cụ thể hóa vào điều kiện thực 

tế của mình. Đồng Tháp có vốn văn hóa đặc sắc với lịch sử hình thành hơn 300 năm, 

tài nguyên thiên nhiên phong phú, giàu tiềm năng để đầu tư khai thác kinh tế du lịch. 

Trên quan điểm bám sát các chủ trương, nghị quyết của Đảng, chính sách, pháp luật 

của Nhà nước, Đảng bộ tỉnh Đồng Tháp đã huy động trí tuệ tập thể của Ban Thường 

vụ, Ban Chấp hành, phát huy tinh thần đoàn kết, nhất trí, sáng tạo, chủ động vận dụng 

các chủ trương của Đảng vào điều kiện thực tế của địa phương để khai thác mọi tiềm 

năng, thế mạnh của tỉnh, phục vụ cho mục tiêu phát triển kinh tế du lịch. Với phương 

châm “vừa làm, vừa rút kinh nghiệm để tiếp tục tiến lên”, tuy có thời điểm mắc phải 

những sai lầm, khuyết điểm trong lãnh đạo phát triển kinh tế du lịch do chủ quan và 

thiếu kinh nghiệm, Đảng bộ tỉnh đã kịp thời, thẳng thắn nhận trách nhiệm, tự kiểm 

điểm sâu sắc để khắc phục những hạn chế, khuyết điểm của từng cá nhân và từng tập 

thể Ban Thường vụ, Ban Chấp hành, quyết tâm đề ra các giải pháp nâng cao năng lực 
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và sức chiến đấu của các tổ chức cơ sở đảng; củng cố bộ máy tổ chức, kiện toàn lại bộ 

máy quản lý nhà nước, chấn chỉnh lại công tác tham mưu; từ đó, đề ra chiến lược phát 

triển trong thời gian tiếp theo với những nghị quyết, chương trình, kế hoạch, đề án phát 

triển kinh tế du lịch phù hợp với thực tiễn hơn. Điều đó cho thấy rõ sự quyết tâm của 

tỉnh nhằm đưa du lịch thật sự trở thành ngành kinh tế mũi nhọn của địa phương.  

Chính sự quan tâm chỉ đạo sát sao của Đảng bộ tỉnh thể hiện qua các nghị quyết, 

quyết định, đề án, kế hoạch đã góp phần thúc đẩy kinh tế du lịch của tỉnh phát triển 

mạnh mẽ với những kết quả quan trọng. Công tác đào tạo nguồn nhân lực du lịch có sự 

chuyển biến tích cực; các khu, điểm du lịch trọng điểm của tỉnh bước đầu đã định vị 

được sản phẩm du lịch đặc trưng; cơ sở hạ tầng du lịch từng bước được nâng cấp theo 

hướng hiện đại. Chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển kinh tế du lịch của tỉnh đã tạo điều 

kiện thuận lợi, khuyến khích các nhà đầu tư và người dân tham gia phát triển kinh tế 

du lịch ở hầu hết các khu vực có tiềm năng của tỉnh. Công tác xã hội hóa du lịch được 

tăng cường đã thúc đẩy sự hình thành nhiều khu, điểm du lịch cộng đồng có sức hút rất 

lớn đối với du khách trong và ngoài nước. Công tác truyền thông, quảng bá hình ảnh 

du lịch Đồng Tháp đã được quan tâm đầu tư bằng nhiều hình thức đa dạng, phong phú. 

Những giải pháp đúng đắn, phù hợp của tỉnh về phát triển kinh tế du lịch đã tạo được 

sự đồng thuận cao trong cả hệ thống chính trị, các doanh nghiệp và các tầng lớp nhân 

dân về chủ trương phát triển du lịch thành ngành kinh tế quan trọng của tỉnh.  

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được vẫn còn nhiều tồn tại, hạn chế mà 

Đảng bộ tỉnh phải tập trung khắc phục. Thực tiễn lãnh đạo phát triển kinh tế du lịch 

của tỉnh giai đoạn 1998-2020 đã để lại cho Đảng bộ tỉnh những kinh nghiệm quý giá 

từ những mặt đã làm được và chưa được, trong đó, đặc biệt quan tâm các bài học kinh 

nghiệm: Đảng bộ tỉnh cần quán triệt kịp thời các chủ trương của Đảng, Nhà nước để từ 

đó chỉ đạo nâng cao chất lượng công tác tham mưu về phát triển kinh tế du lịch; không 

ngừng nâng cao hiệu quả công tác quản lý nhà nước về du lịch; chú trọng đào tạo, bồi 

dưỡng nguồn nhân lực du lịch đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế du lịch trong thời kỳ 

mới; quan tâm chỉ đạo đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng du lịch và đa dạng hóa sản 

phẩm du lịch; tăng cường công tác liên kết, quảng bá, xúc tiến kinh tế du lịch. Ngoài 

ra, Đảng bộ tỉnh cũng cần nghiên cứu, học tập kinh nghiệm lãnh đạo phát triển kinh tế 
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du lịch ở một số tỉnh khu vực ĐBSCL có điều kiện tự nhiên tương đồng như An Giang, 

Long An...  

Trong thời gian tới, để kinh tế du lịch Đồng Tháp tiếp tục phát triển một cách bền 

vững và tương xứng với tiềm năng, thế mạnh sẵn có của tỉnh, Đảng bộ, chính quyền 

tỉnh cần nghiêm túc chỉ đạo các cấp ủy, chính quyền từ tỉnh đến các địa phương tập 

trung đánh giá rút kinh nghiệm sâu sắc công tác lãnh đạo, quản lý lĩnh vực kinh tế du 

lịch những năm qua; đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục chính trị tư tưởng cho 

các cán bộ, đảng viên; tăng cường công tác kiểm tra, giám sát các cơ quan quản lý nhà 

nước về kinh tế du lịch; tổ chức sơ kết, tổng kết và rút kinh nghiệm về công tác lãnh 

đạo phát triển kinh tế du lịch hàng năm; chú trọng công tác đào tạo, bồi dưỡng nguồn 

nhân lực du lịch, nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao về lý luận chính trị và chuyên 

môn nghiệp vụ để họ đủ sức thực hiện nhiệm vụ trong cơ chế kinh tế thị trường; quan 

tâm phát triển các sản phẩm và các loại hình du lịch thế mạnh của tỉnh; tăng cường 

công tác đầu tư kết cấu hạ tầng kỹ thuật theo hướng hiện đại hơn, đặc biệt đẩy mạnh 

ứng dụng chuyển đổi số để hiện đại hóa các hoạt động quản lý, phục vụ và cung ứng 

các dịch vụ hiện đại; đẩy mạnh công tác quảng bá, xúc tiến du lịch và kêu gọi đầu tư 

nhiều nguồn lực nhằm thực hiện thành công mục tiêu đưa du lịch tỉnh Đồng Tháp trở 

thành ngành kinh tế mũi nhọn theo tinh thần Nghị quyết số 08-NQ/TW ngày 

16/01/2017 của Bộ Chính trị. 
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đồng tỉnh Đồng Tháp”, Tạp chí giáo chức Việt Nam (201), tr.115-119. 

7. Nguyễn Bích Ngọc (2022), “Mô hình du lịch cộng đồng ở Việt Nam – Bài học 

cho tỉnh Đồng Tháp”, Tạp chí Phát triển và Hội nhập của Trường Đại học Kinh tế thành 

phố Hồ Chí Minh (72), tr.71-79. 

8. Nguyễn Bích Ngọc (2022), “Nghiên cứu du lịch tỉnh Đồng Tháp trong bối cảnh 

Hội nhập”, Tạp chí Thiết bị giáo dục của Hiệp hội thiết bị giáo dục Việt Nam, (Số đặc 

biệt), tr.355-357. 

9. Nguyễn Bích Ngọc (2022), “Khu di tích Gò Tháp - giá trị của “kho ngọc quý” 

cần được phát huy để thu hút khách du lịch”, Tạp chí Thiết bị giáo dục của Hiệp hội 



 

24 

 

thiết bị giáo dục Việt Nam, (Số đặc biệt), tr.241-243. 

10. Nguyễn Bích Ngọc (2021), “Một số giải pháp chủ yếu phát triển du lịch tỉnh 

Đồng Tháp giai đoạn 2021-2025”, Tạp chí Phát triển và Hội nhập của Trường Đại học 

Kinh tế thành phố Hồ Chí Minh (59), tr.92-98. 

 11. Nguyễn Bích Ngọc (2021), “Phát triển nguồn nhân lực du lịch tỉnh Đồng 
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nhân lực du lịch cộng đồng tỉnh Đồng Tháp trên địa bàn tỉnh Đồng Tháp”, đăng trang 

Webside Trường Chính trị Đồng Tháp. 

14. Nguyễn Bích Ngọc (2023), “Giải pháp nâng cao chất lượng đào tạo nguồn 
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